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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 12/2021/M

Sumario: Cria a figura do Provedor do Animal na Regiao Auténoma da Madeira.

Provedor do Animal na Regido Auténoma da Madeira

Estima-se que mais de 2 milhdes de lares portugueses, cerca de 56 % do total nacional, pos-
suam 6,7 milhdes de animais de companhia, sendo esta realidade transversal a quase todos os
paises, num ranking mundial em que Portugal ocupa o 12.° lugar, atras de paises europeus como
a Rdussia, Franga, Italia, Alemanha e Reino Unido. Este facto é atribuido, em grande parte, ndo s6
ao beme-estar fisico e psicoldgico que os animais de companhia proporcionam aos seus detentores,
mas, igualmente, por serem auxiliares importantes da familia na educagéo das criangas, potenciando
o respeito por todos os seres vivos e pela natureza de uma maneira geral, dando-lhes desde a mais
tenra idade uma consciéncia de responsabilidade ecoldgica, necessaria ndo s6 a preservagao do
nosso planeta, mas também ao da sua regeneragéo ambiental. Acompanhia provida pelos animais
€, na maior parte das vezes, a Unica e eficiente panaceia para a soliddo humana, sobretudo das
suas camadas mais envelhecidas, crendo-se que 9 em 10 dos idosos gostariam de levar os seus
animais de companhia para os lares onde acabam por viver numa fase mais avangada da idade.

Paralelamente, a Lei n.° 8/2017, de 3 de margo, ao criar o chamado Estatuto Juridico dos
Animais, aditou ao Codigo Civil o artigo 201.°-B, reconhecendo, desta forma, que todos os animais
sdo seres vivos dotados de sensibilidade, criando, assim, pela primeira vez, o sentimento moral e
ético conducente nao sé a melhoria do bem-estar dos animais de pecuaria destinados a alimen-
tagdo humana e de todos aqueles que se destinam a produgéo de produtos de natureza animal,
como a utilizagdo de processos e formas de abate que produzam o menor sofrimento possivel.

Tendo em conta a importancia destes factos, a Regido Autébnoma da Madeira foi, por exem-
plo, pioneira na defesa do bem-estar e dos direitos dos animais de companhia a nivel nacional,
tornando-se, através da aprovagao do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2016/M, de 10 de margo,
na primeira regido do Pais a proibir o abate destes animais e a implementar um programa para a
sua esterilizagao. Foi, também, o Governo Regional, através da, entdo, denominada Secretaria
Regional de Agricultura e Pescas que, pela Portaria n.° 463/2019, de 7 de agosto, criou um regime
de apoio financeiro as associacbes de protecdo animal. Porém, consciente que é preciso ir mais
longe, e na continuagdo de um caminho arduo ja iniciado, vem, através do presente diploma, criar
a figura do Provedor do Animal.

Esta figura, que se quer totalmente independente de qualquer tipo de influéncias que possam
tolher a sua capacidade de agao, passa a ser uma entidade aglutinadora no ambito da defesa do
bem-estar e dos direitos dos animais, aliviando, desde modo, o Governo Regional nas suas agdes
periodicas de avaliagao da situagao e na fiscalizagdo do cumprimento das normas legais em vigor.
Compete, desta forma, ao Provedor do Animal a vigilancia pelo cumprimento da legislagéo, a coo-
peragao com as diversas entidades publicas ou privadas, coletivas ou singulares, com a finalidade
de zelar pelo bem-estar dos animais, a implementagdo de medidas de sensibilizagdo, formagao
e divulgacao dos seus direitos, assim como a articulagcédo entre todos aqueles, qualquer que seja
a natureza juridica da entidade, a fim de providenciar pela unido de esforgos de todas as partes
envolvidas, tida como a forma mais eficaz para resolver a problematica da err&ncia dos animais
nesta Regido Auténoma. O Provedor do Animal tem ainda competéncias em relagédo aos restantes
animais, quer sejam exéticos, de pecuaria, quer sejam silvestres ou selvagens.

Com o presente Decreto Legislativo Regional pretende-se a criagao da figura do Provedor do
Animal sem os erros legislativos que tém impedido o bom funcionamento desta figura um pouco por
todo o lado do territério continental portugués, atribuindo-lhe a dignidade institucional que merece e
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alguns dos poderes imprescindiveis para o exercicio das suas fungdes, em prol dos animais, mas
também do exemplo nacional e internacional que a Regido Auténoma da Madeira ira transmitir,
posicionando-se como precursora na defesa da moral e da ética no tratamento da causa animal.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira decreta, ao abrigo da alinea a) do
n.° 1 do artigo 227.°, do n.° 1 do artigo 228.° e do n.° 1 do artigo 232.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, da alinea ¢) do n.® 1 do artigo 37.°, da alinea pp) do artigo 40.° e do n.° 1 do artigo 41.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lein.° 13/91, de
5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.** 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, e
do n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.**51/2005, de 30 de
agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64/2011, de 22 de dezembro,
68/2013, de 29 de agosto, e 128/2015, de 3 de setembro, o seguinte:

CAPITULO |

Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma cria a figura do Provedor do Animal na Regido Auténoma da Madeira, adiante
designado por «Provedor», cujas fungdes principais sao garantir a defesa do bem-estar e a protegao
dos animais, bem como promover, zelar, e monitorizar a prossecuc¢ao dos seus direitos e interesses,
sempre que necessario com recurso aos Servigos de Veterinaria da Diregdo Regional da Agricul-
tura e Desenvolvimento Rural e ou da Autoridade Regional das Atividades Econémicas (ARAE).

Artigo 2.°
Fungoes e competéncias

Sem prejuizo das competéncias atribuidas a servigos e organismos da administragéo regional
autonoma, ao Provedor compete:

a) Agir em favor do bem-estar animal, na prossecucao dos direitos e interesses dos animais
da Regiao Auténoma da Madeira;

b) Receber queixas e reclamagdes por atos ou omissdes praticadas por qualquer tipo de en-
tidade publica ou privada, assim como por qualquer pessoa singular, incluindo quando praticadas
no exercicio de atividades liberais, encaminhando-as, quando as considerar relevantes, para as
autoridades competentes;

c) Dirigir a quaisquer entidades publicas ou privadas, nomeadamente ao Governo Regional e
ou as suas Secretarias, as autarquias, as associagdes de defesa do bem-estar e dos direitos dos
animais, e aos Centros de Atendimento Médico Veterinarios (CAMV) de qualquer tipologia, pedidos
de informacgao que considere serem indispensaveis ao exercicio das suas fungdes;

d) Prestar informacgobes, emitir pareceres, recomendagdes e ou propostas no dmbito da sua
missao, dirigidas a qualquer entidade publica, onde se incluem as autarquias, ou privada, cuja
designagao, para efeitos do presente diploma, abrangem os CAMV de qualquer tipo, e as asso-
ciagdes animais;

e) Cooperar e colaborar com os 6rgéos e servigos competentes na procura das solugdes mais
adequadas tendentes a melhoria da qualidade dos servigos publicos que prestem cuidados e tenham
responsabilidades na promogao do bem-estar e na defesa dos direitos dos animais;

f) Acompanhar quaisquer entidades, incluindo os servigos de veterinaria da Diregdo Regional
da Agricultura e Desenvolvimento Rural e ou da ARAE, na prossecucéo de missdes relevantes para
os interesses dos animais, de forma a auxiliar quando necessario, garantindo o resultado final mais
justo e adequado possivel;
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g) Divulgar meios de promover o bem-estar dos animais, assim como dos seus direitos, o seu
conteudo e importancia, assim como promover e participar em a¢des de sensibilizagdo, seminarios,
conferéncias, cursos e outros eventos afins;

h) Elaborar relatorio anual sobre a sua atividade.

Artigo 3.°
Extensao de fungdes e competéncia

1 — As competéncias e fungbes atribuidas ao Provedor, ao abrigo do artigo anterior, sao
extensiveis:

a) Aos animais exoticos, de pecuaria, silvestres e selvagens;

b) A todas as instalagdes destinadas a abate e ou processamento e armazenamento de pro-
dutos de origem animal;

¢) A todo e qualquer tipo de instalagbes onde estejam detidos, seja a que titulo for, animais
exoticos, silvestres ou selvagens;

d) As instalagdes destinadas & atividade pecudria, nomeadamente & pecudria de corte, de
leite, 14, equinocultura, suinicultura, avicultura, cunicultura, apicultura e piscicultura.

2 — Sao igualmente extensiveis as entidades publicas, ou de direito privado, que sejam
proprietarias ou utilizem as instalagdes mencionadas nas alineas anteriores, quer sejam pessoas
singulares ou coletivas, as fungdes e competéncias do Provedor nos exatos termos e com poderes
que estao previstos no artigo 2.° do presente diploma.

Artigo 4.°
Dever de colaboragao

1 — O Governo Regional, as entidades publicas e privadas, onde se incluem as autarquias,
as associagdes de promocao de defesa do bem-estar e dos direitos dos animais e os CAMV, de
qualquer tipologia, devem prestar toda a informagé&o, assim como toda a colaboragao que lhes seja
solicitada pelo Provedor, no ambito do desempenho das suas competéncias.

2 — Todas as entidades descritas no numero anterior devem responder com verdade, por
escrito, no prazo de 10 dias uteis, as questdes ou solicitagcdes remetidas pelo Provedor.

3 — Devem, igualmente, prestar e agir em plena colaboragado com o Provedor os servigos de
veterinaria da Diregdo Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural e da ARAE.

Artigo 5.°
Gratuitidade

A atividade do Provedor é gratuita para quem Ihe dirigir as suas queixas, reclamacgoes e pedidos.

Artigo 6.°
Direito de queixa

1 — As pessoas singulares e coletivas podem apresentar ao Provedor queixas, reclamagdes
e pedidos sobre as matérias que cabem no dmbito da sua atuacao, o qual procedera a respetiva
apreciagao, sem poder decisorio ou vinculativo, dirigindo aos 6rgaos e servigos competentes as
recomendacdes e pareceres necessarios.

2 — Os procedimentos para apresentacao das queixas, reclamagdes e pedidos pelos utiliza-
dores e o respetivo processo encontram-se previstos no capitulo Il do presente diploma.
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CAPITULO Il

Estatuto do Provedor

Artigo 7.°
Principios de atuagao

1 — O Provedor prossegue a sua missdo de forma independente, autbnoma e imparcial em
relagédo a todos os 6rgaos de poder politico, publico, privado e social, nos termos conferidos pelas
presentes normas e demais legislacao aplicavel.

2 — O Provedor exerce as fungdes que considere necessarias em colaboragdo com qual-
quer pessoa singular, com os servigos do Governo Regional, servigos municipais, movimentos de
cidadaos, associagdes, instituicdes ou outras entidades, cujo interesse ou objeto seja a protecao,
0 bem-estar e a defesa dos direitos dos animais e que atuem em qualquer parte desta Regiao
Auténoma, sempre que tal se demonstre benéfico para o cumprimento da sua fungao.

Artigo 8.°
Elegibilidade e designagao

1 — E elegivel para o cargo de Provedor qualquer cidadao portugués, maior de idade, no gozo
de todos os seus direitos civis e politicos e que goze de reconhecida reputacdo quanto a agcdo em
prol do bem-estar e da defesa dos direitos dos animais na Regido Auténoma da Madeira.

2 — O Provedor é designado pelo Conselho do Governo Regional, sob proposta do membro
do Governo com a tutela da coordenacéo politica.

3 — Com o inicio de fungbes, o Provedor elabora um plano estratégico para a Provedoria e
as estratégias de implementacgao de projetos para atingir e cumprir a sua missao.

Artigo 9.°
Incompatibilidades

1 — O Provedor esta sujeito ao regime de incompatibilidades aplicavel aos cargos de diregao
superior da Administracédo Publica.

2 — O Provedor ndo pode exercer quaisquer fungdes em 6rgaos de partidos ou associagdes
politicas, nem desenvolver atividades partidarias de caracter publico.

3 — O exercicio da fungao de Provedor € incompativel com o exercicio de cargo de diregao
ou de outra natureza em quaisquer 6rgaos de movimentos associativos cujo objeto se prenda com
a defesa e protegdo dos animais, assim como de proprietario e ou responsavel pelos servigos
prestados por qualquer CAMV, seja qual for a sua tipologia.

Artigo 10.°

Do mandato

1 — O Provedor exerce as suas fungdes por um periodo de cinco anos.

2 — O Provedor cessa fungdes no final deste periodo temporal, podendo, no entanto, ser
reconduzido por uma unica renovag¢ao de mais cinco anos.

3 — O Provedor cessa ainda as suas fungdes por morte, rendncia, tendo esta que ser anun-
ciada com uma antecedéncia de 60 dias em relagao a data da sua cessacao efetiva, ou quando se
verifiquem quaisquer incompatibilidades supervenientes.
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Artigo 11.°
Estatuto remuneratério

1 — O Provedor aufere uma remuneracdo mensal iliquida correspondente a fixada para o
cargo de inspetor regional de finangas.

2 — No decurso do exercicio do seu mandato sdo ainda aplicaveis ao Provedor os demais
regimes em matéria de remuneragdes e abonos aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas,
designadamente em matéria de férias, faltas e ajudas de custo.

Artigo 12.°
Meios de funcionamento

1 — O Governo Regional, através do departamento responsavel pela area da coordenagao
politica, devera facultar ao Provedor os meios fisicos, administrativos, técnicos e financeiros
necessarios ao desempenho da sua fungao, suportando os encargos financeiros decorrentes do
seu funcionamento, através de dotagdo orgcamental que consta de verba inscrita no orgamento
daquele departamento regional.

2 — O Provedor goza de autonomia na gestao dos recursos que |Ihe forem afetados.

Artigo 13.°
Outros direitos

O Provedor goza de livre-transito e acesso as entidades e organismos publicos que prestem
cuidados de sanidade animal, bem como a qualquer Centro de Recolha Oficial, canil, ou outro
local equiparado, pertencente ou ndo as autarquias, assim como as instalagdes mencionadas nas
alineas b) a d) do n.° 1 do artigo 3.° do presente diploma.

CAPITULO Il

Procedimentos

Artigo 14.°
Iniciativa

1 — O Provedor exerce as suas fungcdes com base em queixas, reclamacdes e pedidos apre-
sentados por pessoas singulares ou coletivas ou por iniciativa propria relativamente a factos que,
por qualquer outro modo, cheguem ao seu conhecimento.

2 — As queixas, reclamacoes e pedidos podem ser apresentados individual ou coletivamente.

3 — Serao consideradas queixas, reclamacdes e pedidos coletivos, aqueles que, tendo a
mesma pretensido ou visem os mesmos factos, sejam apresentados por varios queixosos ou
requerentes individualizados.

Artigo 15.°
Formalizagao

1 — As queixas, reclamacgdes e pedidos podem ser apresentados por escrito, em formulario
proprio, com os dados pessoais de quem os apresenta e uma sumula dos factos participados.

2 — Para efeitos do niumero anterior, as queixas, reclamacdes e pedidos podem ser apresenta-
dos por meios eletrénicos, designadamente por correio eletrénico ou através do portal SIMplifica.

3 — Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, o Provedor responde no prazo maximo
de 30 dias uteis, comunicando, se possivel, as diligéncias efetuadas, as alteragbes, se as houve,
sobre as situagbes que originaram a queixa ou reclamagao, e respetivas conclusdes.
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Artigo 16.°
Apreciacgao preliminar

1 — As queixas, reclamacgoes e pedidos sao objeto de uma apreciagao preliminar tendente a
avaliar da sua admissibilidade.
2 — Sao rejeitados liminarmente as queixas, reclamacgodes e pedidos:

a) Sem identificacdo de quem os apresenta;
b) Manifestamente apresentadas de ma-fé ou desprovidas de qualquer fundamento;
¢) Que nao sejam da competéncia do Provedor.

3 — As decisbes de abertura do processo, bem como de rejei¢cao liminar, devem ser levadas
ao conhecimento do requerente, pelo meio mais célere e eficaz.

Artigo 17.°
Diligéncias instrutérias

1 — Todas as queixas, reclamacgdes e pedidos admitidos serdo constituidos em processo
devidamente identificado e numerado, apds o que o Provedor procede, por si, ou através do seu
gabinete, as diligéncias que entenda necessarias e adequadas ao apuramento dos factos, tendo
em vista a respetiva analise e apreciacao e, conforme os casos, a formulacdo de recomendacéo,
a emissao de parecer ou a elaboragao de relatério.

2 — Ainstrugdo devera ser desenvolvida por recurso aos meios mais informais, expeditos e
aptos a resolucéo do caso concreto.

3 — Até que ocorra formulagdo de recomendagdo, emissao de parecer ou elaboragao de
relatério, ou ainda o arquivamento, o processo mantém-se aberto.

Artigo 18.°
Arquivamento

1 — As queixas, reclamacgdes e pedidos admitidos devem ser arquivados quando:

a) O Provedor conclua que as mesmas nao tém fundamento ou que nao existem elementos
bastantes para ser adotado qualquer procedimento;

b) O objeto da queixa, reclamagao e pedido ja tenha sido reparado pelos 6rgaos, servigos ou
entidades visadas.

2 — Das decis6es de arquivamento deve ser dado conhecimento ao requerente, pelo meio
mais célere e eficaz.

Artigo 19.°

Encaminhamento

O Provedor deve informar sempre os requerentes dos meios graciosos ou contenciosos
especialmente previstos na lei que estejam ao seu dispor, podendo limitar-se a encaminha-los para
a entidade competente.

Artigo 20.°
Audigao prévia

O Provedor deve sempre ouvir, presencialmente ou por escrito, os 6rgaos, servigos ou entida-
des visadas, facultando-lhes um prazo razoavel para se pronunciarem sobre os factos que lhes sédo
imputados, prestando os esclarecimentos e solicitando as diligéncias que se reputem necessarias,
antes da tomada de quaisquer decisdes.
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Artigo 21.°
Recomendagodes, pareceres e relatorios

1 — As recomendagdes, pareceres e relatérios elaborados pelo Provedor nos termos do pre-
sente Estatuto devem ser dirigidos aos 6rgaos, servigos ou entidades competentes, para corrigir o
ato ou as situagdes irregulares que o originaram.

2 — O ¢6rgao e servigo destinatario da recomendagéo, parecer e relatorio deve, no prazo de
20 dias a contar da sua recegao, comunicar ao Provedor a posi¢gao assumida, devendo fundamenta-
-la, em caso de nao acatamento dos mesmos.

3 — As conclusdes do Provedor sdo sempre comunicadas aos 0rgaos, servigos ou entidades
visadas, bem como aos respetivos requerentes, que tenham apresentado a queixa, reclamacgéao e
pedido.

4 — O Provedor pode remeter para os 6rgaos de policia ou judiciais o conhecimento de atos
indiciadores da pratica de um crime cometido contra animais de companhia, assim como reportar a
Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural ou a ARAE, que Ihe devem prestar plena
colaboragéo, a existéncia de factos que possam constituir praticas contraordenacionais, solicitando
por escrito o levantamento dos processos respetivos.

Artigo 22.°
Ampliagao da competéncia da ARAE

Quando solicitada a intervengédo da ARAE pelo Provedor do Animal, esta adquire de imediato a
competéncia necessaria para a abertura do inquérito e a realizacao de todas as fases processuais
dele decorrentes, assim como para a aplicagdo de medidas, nomeadamente sancionatérias, em
todos os casos de matérias que digam respeito a ilicitos de natureza contraordenacional cometidos
sobre animais.

Artigo 23.°
Relatorio de atividades

1 — O Provedor elabora relatério anual circunstanciado da atividade desenvolvida durante o
ano civil transato.

2 — O rrelatério de atividades deve indicar, designadamente, o nimero de queixas, reclamagoes
e pedidos recebidos, a matéria a que dizem respeito, o sentido das recomendagdes e pareceres,
bem como o respetivo acolhimento junto dos érgaos, servigos ou entidades visadas.

3 — O relatério deve salvaguardar a completa confidencialidade, no que respeita a identidade
ou outros elementos identificadores, das queixas, reclamacdes e pedidos apresentados, e dele
devem constar as situagdes previstas nos artigos 18.° e 19.°

4 — O relatdrio de atividades sera apresentado ao Conselho do Governo Regional até 31 de
margo do ano imediato aquele a que se reporta, apos o que sera publicado no Jornal Oficial da
Regido Autébnoma da Madeira.

CAPITULO IV

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 24.°
Comunicagao de recusa de informagao

1 — Caso qualquer entidade singular ou coletiva ndo preste a colaboragéo prevista nos
n.°*1 e 2 do artigo 4.°, o Provedor devera comunicar tal facto a Diregdo Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural ou a ARAE, solicitando que estas requeiram as informacdes que nao lhe
foram fornecidas.
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2 — Obtidas as informagdes e ou documentos pretendidos, tanto a Diregao Regional de Agri-
cultura e Desenvolvimento Rural como a ARAE, ao abrigo do dever de colaboragao previsto no
n.° 3 do artigo 4.°, deverao encaminha-las para o Provedor.

Artigo 25.°
Contraordenacgoes

No caso de solicitagao feita ao abrigo do artigo anterior, a Dire¢do Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural ou a ARAE podem, mediante solicitagdo expressa do Provedor, requerer
a entidade faltosa as informagdes que n&o lhe foram facultadas, aplicando, em caso de recusa de
informacao e ou documentos, as coimas previstas no Estatuto Juridico daquelas entidades, apli-
caveis aos casos de recusa de entrega de documentos.

Artigo 26.°
Destino das coimas

O produto das coimas constitui receita da Regido Auténoma da Madeira.

Artigo 27.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado em sessao plenaria da Assembleia Legislativa da Regiao Autbnoma da Madeira
em 14 de abril de 2021.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Manuel de Sousa Rodrigues.
Assinado em 10 de maio de 2021.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autbnoma da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
114243756



